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Asunto: Comentarios para Segundo debate al Proyecto de Ley No. 175 de 2013 C4mara
“Prohibicion a las centrales de riesgo bajar calificaciones de los usuarios del sistema
financiero si no es por incumplimiento en sus acreencias”.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 175 de 2013 Camara “Prohibicién a las
centrales de riesgo bajar calificaciones de los usuarios del sistema financiero si no es por incumplimiento en sus
acreencias”,

OBJETO

El presente proyecto de ley, tiene por objeto prohibir a las Centrales de Riesgo, bajar la calificacién de los usuarios
del Sistema Financiero por causa distinta al incumplimiento de sus obligaciones crediticias.

CONSIDERACIONES

En su redaccion el proyecto de ley plantea que es un derecho de los consumidores financieros: “No ver reducida su
calificacion del sistema financiero por algo distinto a un incumplimiento de sus acreencias, ni ser reportado por
consultas que se hagan a sus calificaciones o informaciones crediticias, por ninguna central de informacion o central
de riesgo”. Al respecto, es del caso mencionar que la calificacion en asunto busca reflejar la solvencia, el
comportamiento financiero y la capacidad de pago de las personas, y es por esto que dicha calificacién no solo
refleja — ni debe reflejar Unicamente — el incumplimiento de las acreencias. Por el contrario, ésta tiene en cuenta
tambien ofras variables como: antigiiedad en el mercado, cantidad de créditos saldados, acceso a nuevos créditos,
cantidad de entidades, velocidad de pago de sus obligaciones, cantidad de productos, saldos, habitos previos de
pago, entre otros; igualmente incluye variables de endeudamiento previsible, como por ejemplo cupos potenciales de
uso y aperturas probables. Son estas variables las que le permiten a las centrales de riesgo crear el perfil completo
de cada usuario, y de esta manera anticipar los eventuales problemas de pago.

Es importante mencionar que las calificaciones tienen una finalidad de prediccion, a partir de la informacion
disponible y esto aporta a los analisis que realizan las entidades financieras sobre el riesgo de crédito, entendido
este riesgo, como el riesgo que asumen las entidades al desembolsar un dinero y que se materialice el no retorno del
mismo. Como un ejemplo reciente de la importancia de realizar una adecuada administracién del riesgo, esta la crisis
subprime en el 2008 que se presentd en Estados Unidos, donde una de las principales causas fue que se otorgaron
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créditos a personas que no tenian la capacidad de pago o se encontraban sobre endeudadas para cumplir con las
obligaciones adquiridas y terminaron perdiendo los bienes que pretendian adquirir.

La consulta que se realiza sobre el historial crediticio de las personas, asociada a las demas variables que
determinan la calificacién, ademas de contribuir a gestionar el riesgo antes mencionado, aporta para controlar la
carga financiera de los titulares.

Es del caso mencionar que si se reduce la calificacion a una sola variable, como se propone en el proyecto de ley, se
puede terminar perjudicando a los mismos usuarios, ya que se desconocerian las demas variables que hacen parte
de la misma, y que pueden reflejar un buen historial, por ejemplo un ciudadano pudo pagar sus obligaciones mas
rapido de lo proyectado, tener varios productos, contar con creditos en diferentes entidades e incumplir tan solo una
de éstas por diferentes razones y en la calificacion solo se reflejaria esta Gltima.

Por (itimo, en opinion de esta Cartera, teniendo en cuenta que la calificacion esta estructurada con una metodologia
que ademas de incluir una serie de variables, tiene en cuenta ponderaciones distintas en diferentes momentos de
tiempo, no deberia estar consignada en una ley de la republica, ya que esto hace mas complejo la posibilidad de
variar la metodologia mencionada.

En virtud de lo anterior, este Ministerio de manera respetuosa, se abstiene de emitir concepto favorable a la
presente iniciativa, no sin antes manifestar nuestra voluntad de colaborar con la actividad legislativa.

Atentamente,
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